dokumencie  tym  dyrektor
Krajowej Informacji Skarbo-
wej podkresla, ze spoldzielnie
uczniowskie dzialaja w ramach struktur
organizacyjnych szkoly, te za$ sa jed-
nostkami budzetowymi gminy. Nawet je-
éli dojdzie do ustalenia, ze prowadzenie
sklepiku szkolnego przez spoéldzielnie
uczniowskie stanowi dzialalno$¢ opodat-
kowang podatkiem od towaréw i ushug,
obowigzek rozliczania podatku bedzie
spoczywal na Gminie. Jednakze - jak czy-
tamy w interpretacji - Cel, dla ktorego pla-
nowane jest rozpoczecie lej dzialalnosci,
ma charakter wylgeznie edukacyjny, za-
tem spoldzielnie uczniowskie nie spelniajg
kryteriow handlowea, ani uslugodawey
w rozumieniu ustawy o podatku od towa-
row i uslug. Celem spoldzielni uczniow-
skich, w tym zamierzonego powstania
w ich ramach sklepikéw szkolnveh, jest
ksztaltowanie umiejetnosci zespolowego
dzialania i gospodarowania w warun-
kach gospodarki rynkowej, rozwijanie u
wezniow zaradnosci i przedsigbiorczosci
oraz nawyku oszczedzania. Dzialalnosé
prowadzona przez spoldzielnie  bedzie
miala na celu jedvnie edukowanie ucznidw
w obszarze fimkcjonowania przedsigbior-
stwa, nie bedzie nastawiona na osigganie
zysku, nie bedzie prowadzona dia celow
zarobkowych. Wszystkie srodki uzyskane
ze sprzedazy towarow w sklepiku szkolnym
zostang przeznaczone na dzialalnosé spol-
dzielni uczniowskich, przede wszystkim na
zakup nagrod dla uezniéw za dobre wyni-
ki w nauce oraz za osiggniecia sportowe.
Pomieszczenie sklepiku bedzie traktowa-
ne jak jedno z pomieszczen dydaktyez-
nych, w ktorym uczniowie bedg zdobywaé
praktyczng wiedze z zakresu planowania
sprzedazy, sporzgdzania zapotrzebowania
na towar, przyjmowania towaru, porzqd-
kowania pomieszczenia, remanentu.
Stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z
ktérym dzialalnos¢ spoldzielni uczniow-
skich nie podlega opodatkowaniu po-
datkiem od towardw i uslug, znajduje
potwierdzenie w wydanej dnia 24 kwiet-
nia 2017 r. przez Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Finansow odpowiedzi na
interpelacje poselskg nr 11460 z dnia 4
kwietnia 2017 r. w sprawie opodatkowa-
nia czynnosci wykonywanyeh przez spol-
dzielnie wczniowskie dzialajgce w szko-
lach, zgodnie z kiorq: . uzasadnionym
wydaje sig twierdzenie, iz dzialalno$¢ ma-
Jgca na celu jedynie edukowanie ucznidw
w obszarze praktycznego fimkcjonowania
przedsigbiorsiwa prowadzona przez spol-
dzielnie uczniowskie nie jest dzialalnosciq
gospodarczg w  Fozumieni - przepisow
ustawy o VAT". (...)

Podatek - obowigzek samorzadu

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbo-
wej powoluje sie na przepisy art. 15 ust.
6 ustawy, ktére pozwalajg nie uznawac za
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Interpretacja Indywidualna Krajowej Informacji Skarbowej

Sklepik szkolny bez VAT-u

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w dniu 23 pazdziernika 2019 r.
opublikowat interpretacje indywidualng (nr 564185/1) dotyczaca opodat-
kowania czynnosci wykonywanych przez spétdzielnie uczniowskie

W postaci organizowania zakupu i sprzedazy towaréw w formie sklepiku
szkolnego. Zgodnie z tym dokumentem - jesli dzialalno$¢ spotdzielni
uczniowskich ma na celu jedynie jedynie edukowanie uczniéw w obhszarze
praktycznego funkcjonowania przedsiebiorstwa, to nie stanowi ona dzia-
talnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy o VAT.

podatnika organy wiladzy publicznej oraz
urzedy obstugujace te organy w zakresie
realizowanych zadan nalozonych odreb-
nymi przepisami prawa, dla realizacji kto-
rych zostaly one powolane (...)

Wylgczenie z grona podatnikéw VAT
organow wladzy publicznej jest mozliwe
tylko wtedy, gdy wykonujg one czynno-
sci w ramach przypisanych im specyficz-
nych zadan i funkcji panstwowych np.
w zakresie administracji, sqdownictwa,
obrony narodowej. Wowczas wylgczenie
z opodatkowania nie prowadzi do naru-
szenia zasad konkurencji. Organy wladzy
publicznej sg podatnikami VAT jedynie w
zakresie czynnosci, ktére majg charakter
cywilnoprawny, tzn. sq realizowane na
podstawie umow cywilnoprawnych. (...)

Autor Interpretacji podkresla, ze takie
pojecia jak ,,organ wiadzy publicznej”
czy , urzedy obslugujgce te organy” nie
zostaly zdefiniowane w ustawie o VAT.
Choé w wielu aktach normatywnych
ustawodawca posluguje si¢ pojeciem
wwladza publiczna” czy , organy wia-
dzy publicznej”, to jednoczesnie nigdzie
nie definiuje tych poje¢. Jednak powohu-
jac sig¢ na wyrok NSA z 25 maja 2010 r.
(sygn. akt T FSK 852/09), oraz sformu-
lowania zawarte w Konstytucji RP (...)
samorzqd terytorialny nalezy traktowaé
Jako organ wladzy publicznej.

(...) Jak wynika z art. 7 ust. 1 pkt 8
ustawy o samorzgdzie gminnym, zaspoka-
Jjanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nale-
2y do zadan wlasnych gminy. W szczegdl-
nosci zadania wlasne obejmujg sprawy
edukacji publicznej. Dalej w Interpretacji
moéwi sie, ze w celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organi-
zacyjne, niemajgce osobowosci praw-
nej, ktore prowadza swojg dzialalno$é
w formie zakladu lub jednostki budze-
towej. Jednostki te - o czym zdecydowal
wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci UE z
29 wrzesnia 2015 r. (sprawa C-276/14)
nie posiadajq odrebnosci podatkowej na
gruncie przepisow o VAT, zatem wszelkie
czynnosci przez nie dokonywane powinny
byé rozliczane przez jednostke samorzg-
du terytorialnego, ktéra je utworzyla.

Edukacja jako warunek konieczny

Dziatalnos¢ spoldzielni uczniowskich
bedgca przedmiotem wyjasnienia Dyrek-
tora KIS, obejmuje organizowanie zaku-
pu i sprzedazy towaréw w sklepiku szkol-
nym i udzielanie pomocy finansowej lub
zaopatrywaniu w podreczniki i przybory
szkolne cztonkow spoéldzielni, bedgcych
w trudnej sytuacji materialnej. Sprzedaz
ma by¢ dokonywana wylacznie przez
uczniéw, ktorzy pod opieka nauczyciela,
zdobywaja w ten sposdb praktyczna wie-
dze z zakresu funkcjonowania przedsie-
biorstwa. Dziatalnos¢ ta ma tez na celu
popularyzowanie idei spoldzielczych,
ksztaltowanie nawykéw oszczedzania,
wzajemng pomoc itp. Dzialalnosé Spol-
dzielni prowadzona jest w sposéb cigely
(z przerwami w okresach ferii letnich,
zimowych oraz okreséw swigtecznych).
Zwazywszy, iz dzialalnosé sklepikow wy-
stepuje w sferze zamierzen, nie jest moz-
liwe okreslenie obrotow, jakie bedg przez
te sklepiki osiggane. Odpowiedzialnosé
za Spoldzielnie ponosi dyrektor szkoly i
nauczyciel - opiekun spoldzielni. Zakupu
towardw bedzie dokonywal opiekun spot-
dzielni. W zaloZeniu prowadzona bedzie
nastepujgca dokumentacja: ksigga gléw-
na, w ktorej ewidencjonowane bedqg za-
kupy wszystkich towardw, utarg i wydatki
(faktury, paragony z dowodami przyjecia
towaru na stan, przelewy, KP) oraz rocz-
na informacja o dzialalnosci.

(-..) Dzialalnosé prowadzona przez
spoldzielnie bedzie miala na celu jedynie
edukowanie uczniow w obszarze funk-
cjonowania przedsiebiorstwa, nie bedzie
nastawiona na osigganie zysku, nie be-
dzie prowadzona dla celow zarobkowych.
Wszystkie srodki uzyskane ze sprzedazy
towarow w sklepiku szkolnym zostang
przeznaczone na dzialainosé spoldzielni
uczniowskich, przede wszystkim na za-
kup nagrod dla uczniow a dobre wynili
w naice oraz osiggniecia sporfowe. Po-
mieszezenie sklepiku bedzie trakiowane
Jak jedno z pomieszczen dydaktycznych,
w  ktérym uczniowie bedg zdobywaé
praktyczng wiedze z zakresu planowania
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sprzedazy, sporzqdzania zapotrzebowa-
nia na towar, przyjmowania lowari, po-
rzgdkowania pomieszczenia, remanentu.

Przy tak przedstawionym opisie spra-
wy - zauwaza autor Interpretacji - waf-
pliwosci Wnioskodawcy dotvezg kwestii
wylgczenia z opodatkowania czynnosci
wykomywanych przez SU w postaci orga-
nizowania zakupu i sprzedazy towarow w
Jormie sklepiku szkolnego.

Zauwazyé w tym miejscu nalezy, Ze
podstawowym celem spoldzielni uczniow-
skich jest ksztaltowanie umiejetmosci ze-
spolowego dzialania i gospodarowania
w warunkach gospodarki rynkowej, roz-
wijanie u uczniow zaradnosci i przed-
sigbiorczosci oraz nawyku oszczedzania,
popularyzowanie w srodowiskach mlo-
dziezowych idei i wiedzy o spdldzielczo-
$ci, ktore mozna okreslic wspolnym ter-
minem - cele o charakterze edukacyjnym.
Spdldzielnie uczniowskie mogq dzialaé
W réiny sposéh, w réinym rozmiarze,
mogq si¢ roini¢ trwaloscig prowadzenia
dzialan, a przede wszystkim roiny moie
tez byé glowny cel ich dzialania (np.
przewaga celu ekonomicznego nad edu-
kacyjnym). Wszystkie te czynniki mogq
wplywaé na podatkowg kwalifikacje
dzialalnosci spoldzielni uczniowskich na
gruncie przepisow ustawy o podatku od
towardw i ustug.

Z informacji zawartych we wniosku
wynika, Ze dzialalno$é prowadzona przez
Spoldzielnie ma na celu dzialalnos¢ edu-
kacyjng zarowno w obszarze praktycz-
nego funkcjonowania przedsigbiorstwa,
ksztaltowania nawykéw oszczedzania, jak
tez w zakresie popularyzowania zdrowego
Zywienia, wspierania dzialalnosci kultu-
ralnej, sportowej spolecznosci uczniow-
skiej. Celem prowadzenia Spoldzielni jest
rowniez organizowanie wzajemnej pomo-
¢y i zaspokajania materialnych i kultu-
ralnych potrzeb ich czlonkow. Ponadito,
Jjak wskazal Wnioskodawca, dzialalnos¢
przedmiotowych Spoldzielni ma na celu
popularyzowanie w srodowiskach mio-
dziezowych idei i wiedzy o spéldzielczo-
Sci, a odpowiedzialno$é za jej dzialania
ponosi dyrektor szkoly i nauczyciel - opie-
kun spoldzielni.

Podsumowujgc, w pryypadkn gdy
dzialalnosé spoldzielni uczniowskich be-
dzie miala jedynie na celu edukowanie
uczniow w obszarze prakiycznego funk-
cjonowania przedsigbiorstwa, to nie beg-
dzie stanowila dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu przepisow ustawy o VAT
W zwigzku 7 powyiszym, Wnioskodaw-
ca nie bedzie dzialal jako podatnik. Tym
samym, zamierzona dzialalnosé ww.
spoldzielni uczniowskich, polegajgca na
organizowaniu zakupu i sprzedagy towa-
row w formie sklepiku szkolnego nie be-
dzie podlegac opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ustug.

W konsekwencji, stanowisko Whiosko-
dawcy nalezato uznaé za prawidlowe. 0

Spotkanie z przedstawicielami spotdzielczosci Stowenii

Stowency z wizyta w Krakowie

21 pazdziernika br. w krakowskiej Delegaturze ZLSP odbyfo sie spotkanie
z 26 osobowg delegacja Zwigzku Spotdzielczego Stowenii (Co-operative
Union of Slovenia), ktory zrzesza 59 spotdzielni rolniczych z tego kraju.
tacznie reprezentujg one 14 000 cztonkéw i zatrudniajg 2600 pracowni-
kéw. Spotdzielnie te skupuja wieksza czesé (od 75 do 80 proc) krajowej
produkcji wotowiny, wieprzowiny, mleka oraz winogron.

——

ierwsza  spoldzielnia
Pna terenie dzisiejszej

Stowenii powstala w
1872 roku i od tamtej pory
ich liczba stale rosta, az
osiggneta 1700 w okresie
migdzywojennym. W ko-
munistycznej  Jugostawii
spotdzielnie byly waznym
narzedziem  zapewniania
samowystarczalnodei  zy-
wieniowej ludnosci, jednak
szybki wzrost sektora spol-
dzielczego nie spodobal si¢ wladzom i na
poczatku lat 60. zaczeto proby przeksztal-
cania spoldzielni w przedsi¢biorstwa rol-
ne. Bardzo szybko okazato si¢ jednak, ze
nie jest to dobra droga, a spotdzielnie sa
jedynym gwarantem dostarczania ushug
dla rolnikow - szczegdlnie na obszarach
gorskich. To byl wiasnie moment, kiedy
odrodzil si¢ rowniez Spoldzielczy Zwig-
zek Stowenii (1972 r.). Po odzyskaniu
niepodleglosci przez Stowenie wprowa-
dzono prawo nakazujace rolnikom przy-
naleznos¢ do spotdzielni.

Grupa przedstawicieli slowenskich
spotdzielni rolniczych przyjechata do
Polski wraz z prezydentem Zwigzku,
Peterem Vriskiem. W trakcie spotkania
prezes Zarzadu ZLSP, Janusz Paszkow-
ski oraz czlonek Zarzadu ZLSP, Joanna

Stoweniscy spofdzielcy w siedzibie Delegatury Regionalnej ZLSP

F y i

Brzozowska-Wabik dokonali prezen-
tacji polskiego ruchu spoldzielczego,
przedstawili dzialalno$¢ ZLSP i jego
jednostek organizacyjnych m.in. w ob-
szarze projektow finansowych z fundu-
szy europejskich i ekonomii spotecznej.
Odpowiedzieli réwniez na szereg pytan,
ktore zadawali uczestnicy - m.in. o szcze-
golowe zapisy Prawa Spoldzielczego,
zagadnienia zwigzane z lustracja, rozni-
ce pomiedzy bankami spoétdzielczymi i
kasami oszcz¢dnosciowo-kredytowymi,
specyfike dziatania spétdzielni na tere-
nach wiejskich i wiele innych.

Delegacji ze Stowenii zlozyla takze
wizyte w Okregowej Spoldzielni Mle-
czarskiej w Nowym Sgczu, a takze w Ma-
lopolskiej Izbie Rolniczej w Krakowie.

Joanna Brzozowska-Wabik

v 7 listopada br. we Wroclawiu od-
bylo si¢ spotkanie Klubu Prezesa i Glow-
nego Ksiegowego. Uczestniczyli w nim
przedstawiciele nie tylko spoldzielczosci
pracy, a takze RSP, ,,Spolem”, ,,Samopo-
mocy Chiopskiej” oraz zwigzku spotdziel-
ni mleczarskich. Przywital ich dyrektor
delegatury regionalnej ZLSP, Marian
Cendrowicz, a nast¢pnie prezes Zarzadu
Zwigzku, Janusz Paszkowski, przyblizyt

zagadnienia bedgce przedmiotem aktualnych prac ZLSP oraz Krajowej Rady Spotdziel-
czej. Spotkanie bylo okazjg by podjac refleksje nad kondycjg spotdzielczosei. Zwracano
uwage na niedogodnodci prawa spétdzielczego, ktére wymaga cztonkostwa 10 oséb do
prowadzenia spdldzielni pracy, co pociggnelo za sobg likwidacje wielu mniejszych za-
ktadow. Spdtdzielnie potrzebujg liderow, ktorzy pokazaliby im wspdlny cel dziatania
i upowszechniali wiedze o tradycjach 1 wartosciach ruchu spétdzielczego - podkreslat
prezes Handlowo-Uslugowej Spoldzielni ,,Rolnik™ w Dzierzoniowie, Andrzej Makiela.
Niestety, do tego potrzebne sg rowniez $rodki, a nie wszystko da si¢ zorganizowac¢ w ra-
mach pracy spolecznej dziataczy. Dlatego nie udato si¢ m.in. rozwinaé¢ dziatalnosci Dol-
noslaskiemu Stowarzyszeniu Spétdzielczemu, ktore w tym roku koficzy likwidacje. O
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Wizyta studyjna dunskich spoétdzielcow w Warszawie

Witamy Kooperationen! .

20 miodych stazystow, prakiykantow i pracownikow spofdzielni pracy
zrzeszonych w dunskiej organizacji spotdzielczosci pracy Kooperationen,
goscito w dniach 4-5 listopada br. w siedzibie Zwigzku Lustracyjnego
Spotdzielni Pracy w Warszawie.

izyta byla czescia projektu
realizowanego przez Koope-
rationen, w ramach ktorego

miodzi spoldzielcy - przyszli budow-
laficy, malarze wnetrz, rzemieslnicy, ale
tez i pracownicy biurowi - odwiedzaja
miasta europejskie o duzych spotdziel-
czych tradycjach 1 spotykaja si¢ z lide-
rami lokalnej spéldzielczosci, poznajac
uwarunkowania ich dziatalno$ci, pomy-
sty na prowadzenie biznesu i otoczenie
instytucjonalne, w ktérym funkcjonuja.
W poprzednich latach podobne wizy-
ty odbyly si¢ juz w Manchesterze i w
Madrycie. Wybor Warszawy i ZLSP nie
jest przypadkowy - obie organizacje z
powodzeniem wspdipracowaly juz przy
realizacji projektu ,,Saving Jobs”, a nie
bez znaczenia jest tez fakt, ze Susanne
Westhausen - prezes Kooperationen
- to dlugoletnia znajoma Janusza Pasz-
kowskiego, prezesa Zarzadu ZLSP oraz
czlonkini rady zardwno Migdzynarodo-
wego Zwigzku Spétdzielczgo jak i Co-
operatives Europe.

Bazg wypadowg Dunczykéw byt
oczywiscie Dom Spoéldzielczosci Pracy
przy ul. Zurawiej 47 w Warszawie, gdzie
ustyszeli wiele o historii polskiej spol-
dzielczosei. Byt to jednak jedyny akcent
dotyczacy tradycji, gdyz mtodzi koncen-
trowali si¢ przede wszystkim na spol-
dzielniach nowych, tworzonych przez
polskich rowiesnikéw, od ktérych mo-

gliby zaczerpng¢ inspiracje. W progra-
mie wizyt studyjnych znalazty si¢ wige
spotdzielnie socjalne: ,,Fajna Sztuka”,
»Pozyteczni” i ,,Margines” oraz Koope-
ratywa Spozywcza ,,Dobrze”. Poniewaz
wiedza na temat uwarunkowarn politycz-
nych i spolecznych polskiej spotdziel-
czosci nie jest w Europie powszechna,
Duriczycy starali sie zrozumie¢ dlaczego
spotdzielczos$é jest tu postrzegana dzis
tak, a nie inaczej. Ogromne wrazenie
zrobili na nich przede wszystkim polscy
mtodzi spotdzieley - praktycy, ktorzy do
swojej dziatalnosci podchodza z duzym
zaangazowaniem, starajac sig realizowac
zasady spoldzielczej demokracji, shuzby
spolecznosci lokalnej i inne wazne dla
alternatywnej ekonomii wartosci. Pytano
przede wszystkim o wspoélprace miedzy

SPOEDZIELCZOSC PRACY

spoldzielcami i spoldzielniami z réznych
branz, a takze o wspdlprace spdtdzielni
ze zwigzkami zawodowymi, co w Danii
jest powszechng praktyka.

- Nasi goscie stwierdzili, ze spotdziel-
cza pasja polskich kolegow jest zarazli-
wa 1 warta nasladowania - méwi Urszu-
la Fila-Kicman z ZLSP, organizatorka
spotkania. - Byl to dla nich na pewno
intensywny i efektywnie spedzony czas,
podczas ktérego poznali preznie roz-
wijajaca si¢ lokalng przedsigbiorczosé
spoleczng. Interesowato ich wszystko:
struktura  zarzadzania  spoldzielnia-
mi, prawo spoldzielcze w tym kwestie
czlonkostwa 1 partycypacji pracowni-
kéw w podejmowaniu waznych decyzji.

Podczas spotkanh towarzyszacych wi-
zycie - w tym rowniez na spotkaniu z
prezesem Januszem Paszkowskim - po-
ruszany byl aspekt ekonomii spoteczne;j,
przedsiebiorstw spolecznych 1 miejsca
ruchu spéldzielczego w III sektorze.
Temat ten przyblizyly przedstawicielki
Fundacji Inicjatyw Spoteczno - Eko-
nomicznych Jolanta Zientek-Varga i
Edyta Oblakowska-Wozniak. Pierwsza
z nich przedstawita rézne formy prawne
przedsiebiorstw  spolecznych dzialajg-
cych w Polsce, w tym spoldzielczos¢ pra-
cy i spotdzielczo$¢ socjalng. Natomiast
wiceprezes FISE, Edyta Oblgkowska-
-Wozniak, opowiedziala o nowych ini-
cjatywach zmierzajacych do zwigkszenia
niezalezno$ci Fundacji w podejmowaniu
dziatan na rzecz przedsigbiorstw spolecz-
nych - co, jak na razie, jest uzaleznione
od wsparcia z budzetu panstwa - glowne-
go sponsora ich dziatalnosci.

Wizyta studyjna miodych spétdziel-
cow z Danii byla kolejnym warto$cio-
wym wydarzeniem dla Zwigzku Lustra-
cyjnego Spoldzielni Pracy. Dunczycy na
pewno chetnie tu jeszcze wrocg, a wspot-
praca z Kooperationen niewgtpliwie bg-
dzie kontynuowana i by¢é moze w nie-
diugiej przysztosci zaowocuje wspolnym
spotdzielczym projektem, nastawionym
wlasnie na ludzi mtodych.

Urszula Fila-Kicman

Spotkanie w barze ,Lokal Vegan Bistro” przy ul. Kruczej w Warszawie, prowadzonym przez Spétdzielnie
Socjalng Margines. Na zdjeciu po lewej - po $rodku Susanne Westhausen, szefowa Kooperationen.
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